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PR-MT-MANIFESTACAO-13337/2022

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM MATO GROSSO

AUTOS N°: TRE/MT-AIJE-0601089-28.2022.6.11.0000

REPRESENTANTE: COLIGACAO MATO GROSSO AVANCANDO, SUA VIDA MELHORANDO
(FEDERACAO PSDB/CIDADANIA; UNIAO BRASIL; REPUBLICANOS; PL; MDB; PODE; PSB E PROS)

REPRESENTADO: ELEICAO 2022 MARCIA APARECIDA KUHN PINHEIRO GOVERNADOR E
OUTROS.

Parecer Ministerial

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL,
EMINENTE RELATOR(A),

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do Procurador
Regional Eleitoral que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais,

vem a presenga de Vossa Exceléncia, manifestar-se nos seguintes termos:

Chave e2bf0Oab7.e1915275. 285246a4. 538da810

I - Breve sintese processual

Trata-se de Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (id. 18284721 e anexos),
com pedido de tutela de urgéncia, promovida pela Coligagdo Mato Grosso Avangando, sua
Vida Melhorando (Federacdo PSDB/CIDADANIA; UNIAO BRASIL; REPUBLICANOS;
PL; MDB; PODE; PSB ¢ PROS) em face de Marcia Aparecida Kiihn Pinheiro, candidata a
Governadora nas Elei¢des 2020, Vanderliicio Rodrigues da Silva, candidato a vice-

governador da primeira investigada e, Emanuel Pinheiro, brasileiro, Prefeito de Cuiaba e

nmp. br/val i dacaodocunent o.

marido da Primeira investigada, pela pratica de conduta vedada (art. 73, incisos VII, da Lei
n.° 9.504/97) e abuso de poder politico ou de autoridade (art. 22, caput e inciso XIV, da LC
n.° 64/90).
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Valendo-se da sintese da demanda relatada no despacho id. 18286240, " os
Investigantes alegam que o Prefeito de Cuiaba/MT, Emanuel Pinheiro, marido da primeira
investigada Marcia Aparecida Kiihn Pinheiro e coordenador-geral de sua campanha, vem
ostensivamente utilizando da maquina publica para alavancar a candidatura majoritaria da
ultima e do Segundo Investigado Vanderlucio Rodrigues da Silva (o qual figura nestes autos
como mero beneficidario da conduta e litisconsorte necessdario por conta da chapa
majoritaria), especialmente pela realiza¢do de publicidade institucional em periodo critico
de forma casada com a propaganda eleitoral dos outros Investigados, até mesmo nas cores e

propostas".

A liminar foi parcialmente deferida para determinar ao terceiro investigado,
Emanuel Pinheiro que promova a exclusdo do sitio da Prefeitura de Cuiaba/MT, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, dos contetidos que constem promogdo pessoal a pessoa da
candidata Marcia Pinheiro, sob pena de multa diaria no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais)
pelo ndo cumprimento. Determinou-se ainda, a produgdo das provas requeridas na exordial
(id. 18286240).

Entrementes, a representante aportou manifestagdo relatando "fatos novos e
supervenientes ao protocolo da presente ag¢do de investigacdo e que tém o conddo de
reforcar a manifesta prdtica de abuso de poder pelos Investigados", requerendo "a admissdo
dos novos documentos e a determinagdo da remo¢do das aludidas publicidades

institucionais, bem como a fixag¢do, nesta oportunidade, de tutela inibitoria, sob pena de

Chave e2bf0Oab7.e1915275. 285246a4. 538da810

fixag¢do de multa e até mesmo de outras providéncias mais drasticas, consistente na proibi¢do

de continuidade das publicidades institucionais cruzadas" (id. 18287131).

Conforme decisdo de id. 18287707, o pedido formulado foi indeferido, por ndo
se identificar subsun¢do das midias e documentos carreados nos ids. 18287132, 18287133,
18287134, 18287135 e 18287136 ao artigo 73, inciso VI, alinea "b" da Lei das Eleigdes.

Por sua vez, a representante opds embargos de declaragdo, arguindo a

nmp. br/val i dacaodocunent o.

existéncia de omissdo, contradicdo e obscuridade na decisdo, fundamentada exclusivamente
na liberdade de expressdo, preceito que ndo seria aplicavel a publicidade institucional.

Argumentou, ainda, pela necessidade de se analisar mais profundamente as aludidas
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publicidades, utilizadas como principal fonte da campanha da primeira representada
(id. 18288029).

Em virtude dos efeitos infringentes pretendidos, determinou-se a intimagao dos
embargados para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo legal, com posterior vista ao
Ministério Publico (id. 18290553).

Apresentadas contrarrazdes (id. 18307526), vieram, os autos, para emissdao de

parecer ministerial.

E o breve relatorio.

II - Do mérito

Inicialmente, destaca-se que os embargos sdo tempestivos e preenchem os

demais requisitos de admissibilidade, ndo havendo dbice ao seu conhecimento.
No mérito, outrossim, merecem acolhimento.

Isso porque, na linha da jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral,
ainda que aliteralidade do artigo 73, §3°, da Lei das Eleigdes vede a realizagdo de
publicidade institucional tdo-somente aos agentes publicos das esferas cujos cargos estejam
em disputa na eleicdo, isso ndo inviabiliza a repressdo, pelo Poder Judicidrio, de
que correligionarios ocupantes de cargos em outras esferas da Federagdo intervenham em
favor de candidatura:

Chave e2bf0Oab7.e1915275. 285246a4. 538da810

[...] Condutas vedadas a agentes publicos. Participagdo em inauguracdo de
obras publicas. Inocorréncia. Transferéncia voluntaria de recursos.
Publicidade institucional mista em periodo proibido.

[...] 4. Conquanto a Lei das Elei¢des, em seu art. 73, § 3° disponha, de
forma expressa, que a vedacdo relativa a realizagdo de publicidade
institucional alcanga tdo—somente os agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢do, ndo se
encontram acobertadas pela exce¢do permissiva formas andmalas de
divulgagdo institucional, mormente aquelas que produzam, como efeito
subjacente, vantagens eleitorais significativas, alterando o equilibrio de
pleitos em curso.

nmp. br/val i dacaodocunent o.
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5. Na trilha desse raciocinio, assume—se que, por ocasido das elei¢des gerais,
a maquina de propaganda dos municipios permanece, como regra,
amplamente autorizada a difundir informagdes de sua algada, desde que,

iamente, tais informacées niao tenham nda impactar a
igualda rtunida rtames relativos a tra fera:
governativas.

6. A proibicao de publicidade institucional, nesse contexto, impede que a
propagacdo de fatos positivos relativos ao Governo do Estado seja levada a
efeito ndo apenas pelo proprio governo do Estado, mas ainda por intermédio
de entes federativos interpostos. Do contrario, abrir—se—ia um inaceitavel
flanco para burlas, permitindo—se que a imagem publica de gestores
langados a reelei¢do fosse impunemente polida e impulsionada, mediante a
intervengdo de correligionarios ocupantes de cargos em outras esferas da
Federagao.

7. No caso, a questdo pertinente a realizacdo de publicidade institucional
fora do marco tragado pela lei eleitoral ressai suficientemente comprovada,
mediante registros fotograficos e reproducdes de noticias que evidenciam o
uso de maquinario adesivo com slogan promotor da imagem do governo do
Estado, a divulgacdo de acdo conjunta em sitio oficial da Prefeitura e a
instalacdo de placas informativas que acusam a realizagdo de obras pelos
governos estadual e municipal.

8. As condutas apuradas, ndo obstante, ndo reinem gravidade suficiente a
autorizar a condenacdo em sede de AIJE, uma vez ndo possuem o condao de
comprometer, in totum, o equilibrio relativo entre os competidores e, assim,
prejudicar, por completo, a validade do pleito. [...]

(TSE. Ac. de 25.3.2021 no RO-EIl n° 176880, rel. Min. Edson Fachin.)

Chave e2bf0Oab7.e1915275. 285246a4. 538da810

[...] Publicidade institucional. Prefeitura. Periodo vedado. Deputado federal.

[...] 1. E vedado a agentes piblicos, nos trés meses que antecedem a eleigio,
realizar propaganda institucional de atos, programas, obras, servicos e
campanhas, excetuadas grave e urgente necessidade e produtos e servigos
com concorréncia no mercado (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97).

nmp. br/val i dacaodocunent o.

2. Essa regra, embora em principio inaplicavel a esferas administrativas
cujos cargos ndo estejam sob disputa (art. 73, § 3°), ndo tem natureza
absoluta e ndo_autoriza licida m_benefici andidat
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circunscrig¢do diversa, em completa afronta ao art. 37, § 1°, da CF/88 e de
modo a afetar a paridade de armas entre postulantes a cargo eletivo. [...]

(TSE. Ac. de 27.9.2016 no REspe n° 156388, rel. Min. Herman Benjamin.)

No vertente caso, as provas até entdo coligidas demonstram uma
inequivoca confusdo entre a Administracdo Publica Municipal, conduzida pelo terceiro
investigado, Emanuel Pinheiro, e a campanha politica da primeira representada, Marcia
Pinheiro, ndo por coincidéncia, esposa do Prefeito. Essa situagdo, por si so, ja seria suficiente
para macular as aludidas publicidades, pela ofensa ao primado constitucional da

impessoalidade.

Deveras, a lei ndo s6 ndo autoriza, como expressamente proibe que a
publicidade institucional -- que configura despesa publica -- se dé em face dos interesses
pessoais de seus administradores ou prepostos. E, por um lado, ainda que a candidata nunca
tenha oficialmente ocupado cargo na administragdo municipal, sua atuacdo é nominalmente
enaltecida em diversas publicag¢des institucionais, cuja remoc¢ao ja foi determinada na liminar

concedida nestes autos.

Por outro lado, conquanto o Prefeito tenha formalmente se afastado da
prefeitura para coordenar a campanha da esposa, ndo o fez sem antes praticar diversos atos
que vieram a ser, posteriormente, amplamente utilizados para beneficio politico da candidata.

Esse profundo envolvimento com a campanha (da qual o Prefeito é o principal
coordenador) acentua, em muito, a confusdo aqui relatada.

Chave e2bf0Oab7.e1915275. 285246a4. 538da810

Ora, as mesmas razdes logicas e juridicas que motivaram o Prefeito a afastar-
se (ou cogitar o afastamento) da Prefeitura para coordenar a campanha de sua esposa
fundamentam a remocdo das publicidades institucionais veiculadas pelo 6rgdo e utilizadas
quase que simultaneamente como propaganda eleitoral. Afinal, a partir do momento em que
campanha e administragdo se confundem, deve-se aplicar, ao caso, as mesmas restricdes que

regem o administrador candidato a reelei¢do, sob pena de grave ofensa a paridade de armas.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Com efeito, as coincidéncias temporais entre as publicidades institucionais e os
atos de campanha coordenados pela pessoa do Prefeito, nao podem ser tratados como
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indiferentes eleitorais, mas devem ser interpretados como verdadeira agdo coordenada entre
a publicidade institucional e a campanha eleitoral. E é justamente dessa a¢do coordenada que
decorre a ilicitude da conduta, pela pessoaliza¢do da publicidade institucional em prol de

candidatura.

Nem se argumente que, por ndo ocupar cargo publico na prefeitura, a candidata
ndo teria ciéncia dos atos praticados por seu esposo. Em primeiro lugar, porque a ideia
transmitida, tanto pelas publicidades institucionais ja removidas via liminar, quanto pela
propria campanha eleitoral da candidata, ¢ de que a primeira-dama teria ampla participagdo e
influéncia na administragdo municipal. Tanto que diversos programas sociais do municipio

lhe sdo nominalmente atribuidos.

E, ainda que assim ndo fosse, a existéncia de forte vinculo familiar constitui,

na linha interpretativa adotada pelo colendo Tribunal Superior Eleitoral - TSE, circunstancia

que indica ciéncia inequivoca do beneficidrio e, por conseguinte, autoriza aplicacdo das

sancdes legais. Observe-se:

[...]3. No caso, ¢ incontroverso que o conjuge da entdo candidata foi
preso em flagrante, na data do pleito, em frente a um local de votacao,
pela pratica do crime previsto no art. 299 do Cddigo Eleitoral, ocasido
em que foi apreendido em seu poder elevada quantia em dinheiro,
além de materiais de campanha.

4. Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a existéncia de forte
vinculo familiar constitui circunstincia indicativa

Chave e2bf0Oab7.e1915275. 285246a4. 538da810

la ciéncia inequivoca do bene A apta a autorizar a aplicacao da
sancdes legais (AgR—REspe n° 8156-59/MG, Rel. Min. Nancy Andrighi,
DJe de 6.12.2012; REspe n°® 64.036/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
19.8.2016; REspe n° 456-19/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
19.8.2016).

5. Os argumentos expostos pela agravante ndo se afiguram aptos a ensejar a
reforma decisdo agravada.

6. Agravo a que se nega provimento.

(TSE. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 228, Acordao, Relator(a)
Min. Edson Fachin, Publicacdo: DIJE - Diario da justica eletronica, Tomo
122, Data 01/07/2021, Péagina 0)

nmp. br/val i dacaodocunent o.
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No mesmo sentido, esse Tribunal ja decidiu que "a captagdo ilicita de sufrdagio
pode se caracterizar quando praticada por pessoa interposta, que possui relagdo intima com
o candidato"™). Demais disso, as circunstancias dos autos permitem concluir, com razoavel
certeza, que marido e esposa atuam em conjunto tanto na administra¢do municipal e quanto

na campanha politica.

III - Parecer

Por todo o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO dos embargos de declaragdo para determinar a
remocdo das publicidades institucionais comprovadamente utilizadas pela campanha da

primeira investigada como propaganda eleitoral.

Cuiaba, [data na assinatura eletronica].

[documento assinado digitalmente]
ERICH RAPHAEL MASSON
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Chave e2bf0Oab7.e1915275. 285246a4. 538da810

Notas

1.~ TRE/MT. Recurso Eleitoral n° 60062275, Acorddo de , Relator(a) Des. GILBERTO LOPES BUSSIKI,
Publica¢do: DEJE - Didrio de Justiga Eletronico, Tomo 3490, Data 26/08/2021, Pagina 25-27.
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